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Angdende remissvar Ds 2021:30
Upphovsratten pa den digitala inre marknaden

Fackforbundet Scen & Film ("Scen & Film”) ir utsedd som en av remissinstanserna for
Promemorian Ds 2021:30 Upphovsritten pa den digitala inre marknaden
("Promemorian”). Promemorian syftar till att implementera Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt och nirstdende
rattigheter pa den digitala inre marknaden och om dndring av direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG ("Direktivet”).

Kort om Scen & Film

Scen & Film ér ett fackforbund inom scen-, film- och filmbranschen. Scen & Films cirka
8 800 medlemmar ar yrkesverksamma upphovsman, artister, teknisk och administrativ
personal inom teater, film, radio, TV och bio. Scen & Film organiserar bade lontagare och
egenforetagare.

Teaterforbundets Rittighetsbolag Tromb AB ("Rittighetsbolaget”) (under namnéndring)
ar ett av Scen & Films heldgda dotterbolag som exklusivt bevakar och administrerar olika
former av upphovsritter och erséttning till upphovspersoner for nyttjande av deras verk pa
till exempel olika plattformar. Scen & Film och Rattighetsbolaget anser att det ar av storsta
vikt att upphovspersoner erhéller skilig ersattning och rimliga villkor i 6vrigt nar deras verk
nyttjas. Aven om Scen & Film i huvudsak forvaltar upphovsrittsliga ersittningar genom
kollektivt forhandlade avtal och kollektivavtal kommer inforandet av nya bestammelser i
upphovsrittslagen grundade pa Direktivet vara av storsta betydelse for att medlemmarna ska
kunna erhélla delar av de intdkter som deras verk och prestationer ger upphov till.

Scen & Film dr medlem i bland annat KLYS och Copyswede.

Om den forandrade digitala marknaden

Marknaden for den digitala upphovsritten och nirstaende rattigheter ar i standig forandring
med okad internationalisering och snabb teknisk utveckling. De upphovsratter och nar-
stdende rattigheter, samt ersiattningar for nyttjande av dessa, som Scen & Film foérvaltar



genom kollektivavtal méste pa grund av den foranderliga marknaden lopande forhandlas om
genom forsoksavtal. Det dr av storsta vikt att lagstiftningen avseende rattigheter foljer denna
utveckling och forandring, for att sdkerstilla att upphovspersoner och utévande konstnarer
kan erhalla skilig ersittning och rimliga villkor nir deras rattigheter nyttjas. Scen & Film r,
som manga andra, av den fasta uppfattningen att rattigheter p4 denna marknad betingar ett
allt storre varde, och att ersattningen for sddana rattigheter ska spegla vardet och nyttjandets
omfattning.

Sammanfattning och inledande synpunkter
Artiklarna 1 - 16

Scen & Film har valt att inte sarskilt yttra sig over departementets forslag pa implementering
av artikel 1 - 16 i Direktivet. Scen & Films medlemmars intressen beaktas i KLYS och
Copyswedes remissvar i denna del.

Artikel 17

Scen & Film vialkomnar att det infors bestimmelser om upphovsrattsligt ansvar for
onlinetjanster. Dessvarre ar artikeltexterna i vissa hinseende otydliga och EU-
kommissionens viagledning och generaladvokatens bedomning har knappast bidragit till att
klargora inneborden. Scen & Film har dock fortroende for att regeringen for svenskt
vidkommande infor artikel 17 i nara anslutning till Direktivets bestimmelser pa ett korrekt
och konsekvent sitt, som rattighetshavarna kan leva med under manga ar framat. Scen &
Film anser att det ar angeldget att inforandet av de nya bestimmelserna inte inkraktar pa
rattighetshavares legitima intressen och att en rimlig avvigning gors i forhallande till
yttrande- och informationsfriheten.

Artikel 18 - 23

Otvivelaktigt kommer departementets implementeringsforslag avseende de nya ersittnings-
bestimmelserna och ratten till information (29 — 30 §§ URL) att i flera avseenden kunna
forstarka kulturskaparnas mojligheter att utnyttja sina upphovsréttigheter. I andra
avseenden behovs forbattringar och fortydliganden for att verkligen séakerstélla att rattighets-
havare erhéller en skilig ersattning for utnyttjandet av deras verk och prestationer.

Scen & Film anser att bestimmelserna bor ges en bredd i sin omfattning. Bestimmelserna
bor tillampas pa kollektivavtal och kollektivt forhandlade avtal. Nyttjanden som sker i
forvarvsverksamhet maste omfattas av bestimmelserna dven om ett sidant nyttjande inte var
avsikten vid forvarvet. Scen & Film anser vidare att rattighetshavarnas ratt till skilig
ersattning behover stirkas ytterligare. Vid berakningen av skilig ersattning och ytterligare
skilig ersattning ar det av yttersta vikt att beakta samtliga omstandigheter (intdkter,
forsaljning, tittarsiffror mm) som relaterar till en produktion, oavsett vilken part i kedjan
som fatt dessa till godo. Det maste dven framga tydligare att s kallade buy-outs inte ar en
lamplig modell for skalig ersattning.

Scen & Film anser vidare att bestimmelserna i en storre utstrackning maste ges bredare
tillampning i tiden. I det fall en rattighetshavare framstéller krav pa ytterligare skilig
ersiattning maste ratten till ytterligare skalig ersattning omfatta savil tidsperioden innan som
efter ett yrkande framstills. Vidare maéste allt nyttjande av rattigheter som sker efter det att



de nya bestimmelserna implementeras i svensk ritt beaktas vid bedomningen av
ersittningens skilighet.

Scen & Film anser vidare att forutsattningarna for en rattighetshavare att hiava ett avtal pa
grund av att forvarvaren inte nyttjar rattigheterna behover fortydligas. Sa som forslaget ar
utformat idag riskerar det att leda till komplicerade, tidskravande och dyra forfaranden.

Ovriga inledande synpunkter

I Promemorian anviands genomgéende begreppet “upphovsman”. Scen & Film anser att det i
lagtext bor det genusneutrala ordet "upphovsperson” anviandas. Begreppet “utévande
konstndr” ar redan konsneutralt och ingen justering behovs darfor avseende det begreppet.
Eftersom de foreslagna ersiattningsbestimmelserna omfattar savil upphovspersoner som
utovande konstnirer kommer Scen & Film i detta yttrande anvinda samlingsbegreppet
“rdttighetshavare”. Scen & Film har dock forstaelse for att samlingsbegreppet
rattighetshavare ar problematiskt att anvinda i lagtext.

Synpunkter pa Promemorian
Kapitel 12
Kapitel 12.2 Vilka tjdnster omfattas av det nya regelverket

Det anges att den narmare bedomningen av om en tjanst ska omfattas av det nya regelverket
bor ske fran fall till fall utifran en kombination av faktorer. Det finns dock en risk att ménga
tjanster som spelar viktiga roller pa innehéllsmarknaden online utesluts om bedémningen
enbart tar sikte pa tjinster som har som huvudsyfte att lagra och ge tillgang till en stor
mangd upphovsrattsligt skyddat innehall, som har vinstsyfte, som ar marknadsdominerande
tjansteleverantorer vars verksamhet typiskt sett ar globala, som konkurrerar med andra
onlinetjanster och har en stor publik.

Det bor i sammanhanget understrykas att artikel 17 syftar till att fraimja utvecklingen av en
fungerande licensmarknad mellan rattighetshavare och tjansteleverantorer, vilket i sin tur
skulle ge publiken mgjlighet att ta del av ett omfattande innehall.

» » » »

Genom anviandning av ord som "huvudsyfte”, "marknadsdominerande”, "globala”,
“konkurrerar”, finns en stor risk for att till exempel nyetablerade tjanster, leverantorer som
ocksa har andra tjanster, tjanster som inte har en stor mangd skyddade verk och tjanster med
mer lokal verksamhet, gar fria fran ansvar, vilket kan undergréva syftet att fraimja utveckling
av en fungerande licensmarknad. Ju farre foretag som omfattas, desto farre licenser kommer
tecknas. Scen & Film anser att bedomningen fréan fall till fall borde betyda att alla faktorer
inte ska behova vara aktuella i det enskilda fallet for att tjanster ska omfattas av regelverket.
Darfor méaste definitioner som begransar omfattningen av tjanster reduceras i forarbetena
och i lagtexten. Samtidigt maste utrymmet for att tjanster som faller in under
bestammelserna om upphovsrittsligt ansvar vidgas i enlighet med Direktivets syfte.
Definitionen av delningstjanster bor alltsd motsvara Direktivets definition sa att inte
ytterligare tjanster undantas fran ansvar.



Livesdndningar och lankar

I Promemorian anses inte livesindningar och lankar omfattas av bestimmelserna. Som skal
for att dessa inte ska omfattas anges att de flyktiga exemplar som uppstar inte uppfyller
kravet pa lagring. Utgangspunkten for det upphovsrittsliga ansvaret ar dock att tjinsterna
overfor verket till allmanheten. Darmed avses alla former av 6verforingar och
tillgangliggorande enligt Infosoc-direktivet som ocksa innefattar livesindningar och inte
forutsatter nagon lagring for ett forfogande. Livesdndningar av konserter och forestillningar
har spelat stor roll for rattighetshavares forsorjning och kommer sikerligen att gora det ocksa
i fortsattningen.

Det ar bra om forutsattningarna for en harmonisering av medlemsstaternas upphovsrétt pa
den digitala marknaden fullf6ljs. I det hir sammanhanget kan det vara angelédget for
lagstiftaren att ta del avimplementeringens utfall i andra medlemsstater. Sa vitt Scen & Film
kanner till har bland annat Danmark och Nederldnderna inte lamnat livesandningar utanfor
regelverket. Livesandningar aterfinns inte heller i artikel 2.6 andra stycket, som anger vilka
tjanster som ar undantagna fran tillampningen av artikel 17.

Enligt Scen & Film finns inga skal for att undanta livesandningar eller tjanster som
tillhandahaller lankar till upphovsrattsligt material som laddas upp av anviandare.

Kapitel 12.5 En ny ansvarsbegrdnsning for tjdnsteleverantorer

Nir en anvandare gor ett verk tillgangligt for allmanheten genom att ladda upp det pa
tjansten ska dven tjansteleverantoren anses 6verfora verket till allméanheten. Tjanste-
leverantorens ansvar ar dock inte strikt. Ansvaret forfaller om leverantoren efter under-
rittelse fran rattighetshavaren, skyndsamt hindrar tillgdngen till innehallet. Darutéver ska
leverantoren ha gjort vad som skiligen kan kravas dels for att fa nodvandiga tillstand, dels for
att sakerstilla att innehall som medfor intrdng i upphovsratten inte gors tillgangligt.
Departementet har har valt "vad som skdligen kan krdvas” for att markera vilken grad av
ansvar som kravs. I den engelska sprakversion anviands "best efforts”, som innebir en
skiarpning av kravet. Scen & Film anser att det behvs en skarpare formulering eller att den
svenska oversittningen “gjort vad de har kunnat” anvands.

Atgiirder som krivs av en leverantor for att undvika ansvar for olovligt uppladdat inneh&ll
ska dock inte hindra leverantoren avseende sin skyldighet gentemot anviandare, dvs. att inte
hindra tillgdngen till lagligt innehall. I frdga om den intresseavvigning mellan atgarder
tjansteleverantorerna ska vidta for att rattighetshavare ska hallas skadel6sa och atgarder for
att tillgodose anviandarnas intresse av lovlig anvindning rader det ingen tvekan om att
direktivet - sdsom i en del andra avseenden - givit anvindarintresset foretrade. Se dven
“Sdkerstdllande av anvdandarnas rdttigheter”.

Det ar enligt Scen & Films uppfattning angelaget att denna diskrepans reduceras genom
forstarkning av rattighetshavarnas intressen i andra delar, inte minst i samband med
blockering av innehall och hur ldngt en tjansteleverantors ansvar att hindra tillgéng till
olovligt ska stricka sig, som tas upp i kapitel 12.6.



Kapitel 12.6 Anvdndarnas rdttigheter

Scen & Film vill understryka att det ar viktigt for rattighetshavarna att material som medfor
intrang i upphovsratten kan hallas borta pa ett effektivt satt genom 6ronmarkning av sarskilt
vardefullt innehall. Departementet foreslar emellertid att storleken pa den ekonomiska
skadan for rattighetshavarna ska vigas in for att leverantorerna ska kunna anses ha uppfyllt
sitt ansvar. Regeringen borde tydliggora och fororda 6ronméarkning av upphovsrattskyddat
material som har ett mycket hogt ekonomiskt varde sdsom nyproducerade filmer och tv-
serier, sa att blockering inte bara blir majligt for material som med hog grad av sannolikhet
kan anses medfora intrang.

Det ar ocksa viktigt att det klargors att intrangsgorande innehall omfattar dven delar av verk
och verk som upphovsmannen gjort forandringar i, och inte endast exakta kopior eller
material med obetydliga andringar.

I URL finns idag undantag for citat for anviandning i till exempel kritik och recensioner och
det har ocksa reglerats i Direktivet om upphovsritten i informationssamhallet. Nu ska
undantaget anpassas till anvandningsomradet for artikel 17. Hartill kommer att anvandning i
karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte, som inte har uttrycklig forankring i svensk ratt, ocksa
ska anpassas.

Det ar viktigt att har framhalla att undantag fran ensamratten och inskrankningar i
upphovsritten endast enligt Bernkonventionen, som konfirmerats i Infosoc-Direktivet, far
tillampas i vissa sarskilda fall som inte strider mot det normala utnyttjandet av verket och
inte oskaligt inkrakta pa rattighetshavarens legitima intressen.

Anvandning av citatratten ar i Sverige omgardat av tillimpningsforeskrifter som att de ideella
rattigheterna ska iakttagas, killa ska anges, verket ska vara offentliggjort och i 6vrigt maste
citat goras i 6verensstimmelse med god sed och i den omfattning som motiveras av dnda-
malet. Vad betriffar parodier har det i rattstillaimpningen bedémts utifran om det kunnat
betraktas som en fran ursprungsverket fritt, nytt och sjalvstandigt verk. Hur karikatyr och
pastisch ska begripas eller betraktas ar svirare och ndgon narmare definition ges inte.

Mot den bakgrunden ar det Scen & Films bestamda uppfattning att anvindningen av citat,
kritik, recensioner och karikatyr-, parodi- och pastischsyfte maste folja trestegsregeln och de
bestammelser som anges i den svenska upphovsréttslagstiftningen.

Kapitel 12.7 Rtt till information

Rittighetshavarna ska ha ratt till information avseende de atgarder leverantorerna vidtar for
att sakerstilla att olovligt innehall inte tillgdngliggors. Dessutom ska leverantorerna
informera om den anviandning som sker med stod av avtal som traffats. Departementet
framhaller att forutsittningen for att ratt ersiattning ska kunna betalas ut ar att det foreligger
information om i vilken omfattning varje verk som identifierats har anvants.

Det heter i Promemorian att informationen “ska vidare vara tillrdckligt specifik for att
sdkerstdlla tillrdacklig transparens for rdttsinnehavare”. Scen & Film menar att det inte ger
en tillrackligt tydlig indikation pa informationens omfattning.

Idag har flera tjansteleverantorer utvecklat system for verksidentifiering, medan andra har
varit mer intresserade av att utveckla system for identifiering av anvindares vanor och



placering av annonser. Det maste nu bli nédvandigt for alla leverantorer att investera i
system som mojliggor detaljerad rapportering. Det nimns i Promemorian att parterna ar fria
att avtala om mer specifika villkor i detta avseende, men dven for sddana fall ar det
lagstiftningens uppgift att ge besked om kraven. Lagstiftaren bor slé fast att leverantorerna
ska ldamna en detaljerad information och rapportering.

Kapitel 12.9 Sdkerstdllande av anvdndarnas rdttigheter

I frdga om den intresseavvagning mellan tjansteleverantorernas atgarder for att rattighets-
havare ska hallas skadelosa och atgarder for att tillgodose anvandarnas intresse av lovlig
anvandning rader det ingen tvekan om att Direktivet ger anvindarintresset foretrade i flera
avseenden.

En tjansteleverantor som asidosatter sina skyldigheter att inte hindra tillgangen till lagligt
material eller att informera anvindaren om att material har hindrats ska ersitta skada som
en anvandare drabbas av. En tjansteleverantor ska dessutom om nidmnda skyldigheter asido-
sétts, eller skyldigheten att hantera klagomal, kunna forelaggas vid vite av en domstol att
vidta rattelse. Nar det daremot géller tjansteleverantorernas skyldighet mot rittighets-
havarna hénvisas till deras upphovsrittsliga ansvar. Scen & Film kan inte se att det ger den
balans mellan rattighetshavares och anviandares intresse, som Promemorian havdar.

Kapitel 13

Artiklarna 18 - 23 i Direktivet ger utrymme for medlemsstaterna att anpassa innehallet till
nationella behov. Departementet har i flera avseenden noterat otydligheter i Direktivet och
hénvisat till vad som kan komma att utvecklas genom EU-domstolens praxis. Med héansyn till
de forutsattningar som ges i Direktivet anser Scen & Film att departementet i hogre grad
borde ha tydliggjort och anpassat bestaimmelserna till villkor som 6verensstimmer med
svenska forhallanden. I genomforandet av de nya ersiattningsbestammelserna bor lagstiftaren
ta tillvara pa det utrymme for nationell anpassning som Direktivet ger och genomfora
bestammelser som starker rattighetshavarnas position pd marknaden. Vilket ar syftet med
Direktivets bestimmelser.

I den praktiska tillimpningen kommer omstandigheter i de enskilda fallen och avtalens
utformning och innehall att ha stor betydelse. Idag 4r manga av de regler som finns for att
skydda rattighetshavarna dispositiva och det ar mycket vanligt att dessa skyddsregler avtalas
bort. Rattighetshavarnas forhandlingsposition ar i regel sddan att de inte har mojlighet att
motsitta sig krav fran forviarvaren av rittigheterna. Scen & Film delar darfor departementets
bedomning att ratten till skélig ersattning, ytterligare skélig ersattning samt ritten till
information ska goras tvingande. For att de tvingande regler som infors ska medfora att syftet
att forstarka rattighetshavarnas forhandlingsposition uppfylls kravs vidare att reglerna ar
utformade si att det skydd som tillerkdnns réattighetshavarna omfattar det faktiska nyttjandet
av verk och prestationer. Scen & Films uppfattning ar att sa inte ar fallet med flera delar av
den foreslagna regleringen vilket far till f6ljd att skyddet som tvingande regler ar tankt att ge
forfelas.



Kapitel 13.1 — vilka de nya bestdmmelserna bor gdlla

Scen & Film delar departementets bedomning att utovande konstnirer samt framstallare av
fotografiska bilder omfattas av bestimmelserna. Det ar viktigt ocksa att arvingar inte
behandlas pa ndgot annat sitt dn andra till vilken upphovsritten eller de narstdende
rattigheterna har 6vergétt, att de nya bestimmelserna utformats sa att de kan goras gillande
i olika branscher, att 4ven anstillda omfattas och att 6verlatelse dven omfattar réattigheter
som Gverlats genom ett foretag som kontrolleras av rattighetshavaren.

Scen & Film delar departementets bedomning att avtal som ingas av kollektiva forvaltnings-
organisationer ska falla utanfor reglernas tillimpningsomrade. Scen & Film anser dock att
kollektivt forhandlade avtal som triffas av ett fackforbund och kollektivavtal bor omfattas av
reglernas tillimpningsomrade.* Scen & Film dger som namnts inledningsvis Rattighets-
bolaget. Rattighetshavare som dr verksamma inom Scen & Films omrade kan ansluta sig till
Rattighetsbolaget genom att underteckna ett anslutningskontrakt. Genom anslutnings-
kontraktet overlater rattighetshavaren sin upphovsratt och/eller narstaende rattigheter till
Rattighetsbolaget. Rattighetsbolaget forvaltar dessa rattigheter, ingar avtal pa rattighets-
havarnas viagnar samt samlar in och fordelar rattighetsersiattningar. Rattighetsbolaget
fordelar dven ersittning till rattighetshavare som inte 4r medlemmar i férbundet eller
anslutna till Rattighetsbolaget. Rattighetsbolaget har inget eget intresse i dessa kollektivt
forhandlade avtal utan stravar alltid efter att rattighetshavarna ska fa sa bra villkor som
mojligt och en skilig ersittning. Scen & Film ar av uppfattningen att d&ven dessa avtal bor
omfattas av bestaimmelserna eftersom rattighetshavarnas intressen gor sig lika starkt
gillande i dessa fall som da rattighetshavare 6verlater sina rattigheter direkt eller genom ett
eget bolag. Aven da Scen & Film eller Rittighetsbolaget ir part i avtalet finns ett behov av att
kunna gora gallande ratten till skilig ersattning, ratten till ytterligare skilig ersattning samt
ritten till information.

Kapitel 13.1 — fullstindiga och delvisa overlatelser

I Promemorian konstaterar departementet att Direktivets bestimmelser avser att traffa saval
fullstindiga som delvisa 6verlatelser.2 Departementet konstaterar vidare att ordet ”over-
latelse” anvands i nuvarande upphovsrattlagstiftning for bade fullstindiga overlatelser och
mer begransade upplatelser. Scen & Film ar av den bestamda uppfattningen att normen pa
marknaden bor vara att en 6vergdng av upphovsritt i forsta hand sker i form av en mer
begransad upplatelse. Att genomgdende anvianda ordet 6verlatelse dven for mer begransade
upplatelser skickar fel signaler och underminerar rattighetshavarens position. Scen & Film
foresprakar darfor att begreppet “6verldtelse” i upphovsrattslagen ersitts med “upplatelse”.

Kapitel 13.1 — viss typ av overlatelser

Scen & Film anser att ”forvdrvsverksamhet” ar en lampligare skrivning an "’kommersiell
anvandning”. Scen & Film delar departementets staindpunkt att 6verlatelser som sker till
konsumenter bor falla utanfor bestimmelsernas tillimpningsomrade. Departementet har
foreslagit att ersattningsbestammelserna i kapitel 13 endast ar tillimpliga d& dverlételse av

1 Jmf Ds 2021:30 s. 183 m.
2Ds 2021:30 s 184 0.



rattigheter gors till ndgon som avser att nyttja rattigheterna i forvarvsverksamhet.3 Det ar
viktigt att tydligt ange att det ar syftet med det enskilda forviarvet som ska bedomas, inte
forvarvarens huvudsakliga verksamhet. Det kan tdnkas att en forvarvares huvudsakliga
verksambhet inte ar att kategorisera som forviarvsverksamhet, men att syftet med det enskilda
forvarvet av rattigheter Anda ar att utnyttja eller exploatera rattigheterna i sig, typiskt sett for
forvarvs- eller kommersiella andamal.4 Scen & Film anser att overlatelser av rattigheter som
har skett utan att det fanns ett forvarvsandmal vid overlatelsen ska omfattas av ersiattnings-
reglerna om forvarvaren i ett senare skede exploaterar rattigheterna for forvarvs- eller
kommersiella andamél. Exempelvis da en forvarvare som inte bedriver forvarvsverksamhet
vill tillgangliggora sina arkiv pa en VOD-plattform. Scen & Film anser att det ar av stor vikt
for rattighetshavarna att i sddana situationer ha ritt till ytterligare skélig ersdttning, &ven om
den ursprungliga overlatelsen var utan ersittning. Att sidant nyttjande omfattas behover
tydligt framga i forarbetena.

Kapitel 13.2 — skdlig ersdttning

Scen & Film vialkomnar att en ratt till skilig ersattning infors i svensk lag. Scen & Film delar
departementets bedomning att vad som ar en skilig ersattning méaste goras utifrdn en
helhetsbedomning av omstiandigheterna i det enskilda fallet. En forutsittning for
anvandningen begreppet "skdlig” i forhallande till rattighetshavarnas ratt till ersattning
enligt foreslagna 29 § URL ar dock att det tydligt framgar i forarbetena att begreppet "skdlig”
tolkas enligt Direktivets princip om att sikerstilla en ersittning som ar ”ldmplig” och
“proportionerlig”, som belyser fran vilka aspekter skiligheten ska bedomas.

I likhet med KLYS anser Scen & Film att det ar problematiskt att hanvisa till "praxis pa
marknaden” vid bedomningen av vad som utgor en skilig ersittning. Som KLYS pépekar ar
ett syfte med Direktivet att 4ndra pa en osund branschpraxis. I den mén praxis pa
marknaden inte motsvarar en lamplig och proportionerlig ersittning kan denna praxis inte
anvandas som vagledning i bedomningen av vad som ar skalig ersattning for
rattighetshavaren. Det ar dven viktigt att observera att kollektivt forhandlade ersattningar
inte ar en garanti for skiliga ersattningar.

Kapitel 13.2 — engdngsersdttningar och overlatelser utan ersdttning

Scen & Film ansluter sig till KLYS instillning avseende departementets uttalanden om
engangsersattningar. Till detta vill Scen & Film tilldgga att det ar vanligt forekommande att
produktionsbolag forsoker forvirva alla rattigheter for all framtid for ett engangsbelopp, en
sa kallad buy-out. En sddan ordning tilldts inte bland kollektivavtalsanslutna parter, men ar
vanligt forekommande bland bolag som inte har kollektivavtal.

Departementet foreslar att det ska kravas tydligt missforhallande mellan den vid avtals-
tillfallet 6verenskomna ersiattningen och de intakter som forvarvaren har haft for att
rattighetshavaren ska ha ratt till ytterligare skilig ersiattning (denna ordning kommenteras
vidare nedan). Om buy-outs skulle accepteras vid avtalets ingaende, och artikel 20
implementeras pa nu foreslaget sitt, skulle det forsvara for rattighetshavarna att sakerstilla
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att den ersittning de far ar skilig. Det riskerar dven att bli en komplicerad, dyr och
tidskravande process att na framgang med ett yrkande om ytterligare skilig ersiattning. Det
maste darfor tydligt framga i forarbeten att en buy-out inte ar en fungerande modell for
skilig ersattning.

Kapitel 13.3 — ytterligare skdlig ersdttning i vissa fall

Scen & Film vialkomnar en ratt till ytterligare skalig ersattning. Det finns dock allvarliga
oklarheter i forslagen om ratt till ytterligare skilig ersattning. I varsta fall kan nu foreslagen
implementering medfora att rattighetshavare inte kommer fa skilig ersattning eller den
information de behdver for att kunna sikerstilla en sddan. Scen & Film utvecklar denna
stdndpunkt i det foljande.

Departementet har angivit att for att en ersattning ska anses oproportionerlig bor det kravas
ett relativt tydligt missférhallande mellan den avtalade ersiattningen och det ekonomiska
viarde som rattigheten efter avtalets ingdende visat sig ha.5 Syftet att ge rattighetshavare en
mojlighet att forsitta sig i samma situation som om det fulla ekonomiska vardet av deras
rattigheter var kint vid avtalstillfallet kan inte anses uppfyllt om det kravs ett relativt tydligt
missforhallande mellan den ersittning som har utgatt och vad som utgor skélig ersattning.©
Scen & Film anser att Direktivets syfte uppfylls pa ett mer andamalsenligt sitt om inget
sadant krav uppstalls. Ratten till ersattning maste motsvara det faktiska nyttjandet av
rattigheterna.

Det ar vidare av stor betydelse att det framgar med tydlighet for det fall det inte foreligger
ratt till ytterligare skalig ersattning enligt 29 § andra stycket URL, men det foreligger skal for
jamkning enligt 36 § avtalslagen, ska det vara mgjligt att jamka avtalet med stod av 36 §
avtalslagen. Det ar tankbart att en sddan situation uppstar dd jamkning kan ske med
beaktande av aspekter som var kidnda redan vid avtalets ingdende eller (for det fall departe-
mentets forslag om retroaktiva tillimpningen infors) avtalet ingatts innan 1 juli 2012.

Kapitel 13.3 — utformningen av den nya ersdttningsrdtten

Scen & Film anser att resonemangen i Promemorian kring ritten till skilig ersattning for
utnyttjanden av den till vilken den forste forvarvarens ratt 6verlatits otydliga och mot-
sagelsefulla. Det anges att rattighetshavaren har ratt att gora ansprak pa ytterligare skilig
ersattning fran den part med vilken rattighetshavaren ingatt avtal eller fran den part till
vilken forvarvarens ratt har overgatt. Pa ett annat stille skrivs att ratten inte bara galler i
forhallande till den ursprungliga parten utan dven i forhallande till vilken partens ratt
overgéatt, men i det senare fallet handlar det om négon som tritt in i avtalet med rattighets-
havaren i forvarvarens stille. I andra fall ska kraven enbart kunna stéllas mot den forste
forvarvaren och i det ssmmanhanget saknar det betydelse att riattighetshavaren har ratt att fa
information fran den som forvarvaren i sin tur 6verlatit ratten till.

I Promemorian skrivs angaende ritt till ytterligare skilig ersattning, med hanvisning till skal
78 i Direktivet, att det dr forviarvarens intakter som ska var utgadngspunkten for jamforelsen,

5Ds 2021:30 5. 198 m.
6 Jmf. 2021:30 s. 198 m.



och att intdkter fran senare aktorer i kedjan inte ska beaktas.” Scen & Film anser att det dr en
alltfor snav tolkning av skil 78. Det framgar tydligt att jimforelsen ska goras i forhallande till
alla intdkter som nyttjandet av verket givit upphov till. I skil 78 anges att en ersattnings-
mekanism ska inforas med avseende pa de fall dar den ersittning som ursprungligen
overenskommits i en licens eller en 6verlatelse blivit oproportionerligt 1dg i férhéllande till
alla de relevanta intakter som uppstatt vid pafoljande utnyttjanden av verket av rattighets-
havarens avtalsmotpart. Departementet uttrycker det som att "alla senare relevanta direkta
och indirekta intdkter som hdrror fran utnyttjandet av verken” ska beaktas.8 Nagot som
ocksa overensstimmer med att information enligt 29 a § om sétt for verkets utnyttjande,
samt samtliga intdkter fran utnyttjandet ska lamnas av forviarvaren och de parter till vilka
overlatelser har skett.

Departementets slutsatser tyder pa en uppenbar brist pa kunskaper om hur marknaden och
utnyttjandet av verk och prestationer fungerar idag. Scen & Film forsoker nedan belysa
situationen inom sitt bevakningsomrade.

Att endast beakta forvarvarens intakter leder till mycket svara tolkningssvarigheter avseende
vad som avses med en intidkt och vilka eventuella avdrag som produktionsbolaget har ratt att
gora pa denna intdkt. I Promemorian anger departementet att det i bedomningen huruvida
ytterligare skalig ersattning ska utga ska beaktas om det 6kade ekonomiska vardet helt eller
delvis har sin grund i investeringar som gjorts eller atgarder som vidtagits av forvarvaren.?
Detta uttalande ar mycket svart att forsta. Det ar givetvis sa att forvarvaren maste vidta
atgarder, som ar forknippade med vissa kostnader, for att ett verk ska kunna goras till-
gangligt for allmanheten. Det kan dock inte anses vara en vilavviagd bedomning att
produktionsbolaget av denna anledning har ratt att gora avdrag for alla sddana kostnader.
Scen & Film kan inte heller forsta att det skulle vara departementets avsikt med uttalandet.

Film och TV

I resonemanget nedan utvecklas och forklaras hur den nu foreslagna implementeringen av
artikel 20 skulle medfora att rattighetshavares, inom film och TV, ritt till ytterligare skilig
ersiattning inte sdkerstills pa ett Andamalsenligt siatt. For att underlatta forstaelsen av
resonemanget har Scen & Film illustrerat avtalsrelationerna, nyttjandet av rattigheterna och
pengaflodet, se bilaga till remissvaret. Scen & Film vill framhélla att denna illustration ar
négot forenklad, det finns i regel fler samproducenter och andra medfinansiarer och for
produktionsbolag med kollektivavtal gér fler ersattningar genom Scen & Film, som fordelar
dessa till rattighetshavare. Forenklingen ar gjord i syfte att underlatta ldsningen.

En rattighetshavares avtalspart pa film- och tv-omradet ar i de allra flesta fall ett
produktionsbolag. I den absoluta majoriteten av fall kan produktionsbolaget inte pa egen
hand finansiera produktionen. En del av produktionsbolagets dtgéarder for att fa ihop finans-
ieringen ar darfor att ta in pengar till produktionen i fraga fran externa parter. Det kan
exempelvis vara genom samproducenter, licenstagare, distributérer och/eller andra
medfinansiarer (i vissa lander i Europa kan man till och med ta in specifika 1an fran banker
eller andra finansieringsinstitut enkom for film- och tv-produktion). I bilagan illustreras
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detta genom en plattform (4ven om det alltsd kan finnas manga samproducenter) och en
distributor. Det ar dven mojligt att soka stodpengar fran olika offentliga kéllor sdsom
exempelvis Svenska Filminstitutet.

Distributoren siljer visningsrattigheter till produktionen till kanaler och plattformar i andra
lander. For dessa visningsrattigheter betalar de utlandska kanalerna och plattformarna en
licensavgift till distributoren. I bilagan visas detta som gula pilar fran ldnderna till distri-
butoren. Fran dessa licensavgifter far distributoren avriakna den minimigaranti ("MG”) som
har utbetalats. Pa det belopp som aterstar da MG har avraknats har distributoren ritt till en
provision, som normalt ligger pa ca 30 %. Distributoren har dessutom ratt att rikna av
lanseringskostnader och andra kostnader relaterade till forsaljningen. Av de distributions-
intakter som darefter kvarstar har i regel samproducenterna ratt till ersattning i forhallande
till de intakter de har gatt in med i produktionen. I bilagan visas detta som en gul pil fran
distributoren till plattformen. Det ar dock ofta sa att intdkterna inte tacker hela den av-
rakning som samproducenterna har ritt till. Endast om distributionsintidkterna ar sa stora att
samproducenterna far den avrakning de har ratt till kommer intdkterna produktionsbolaget
till del. Det ar dock som namnts ytterst sdllan produktionsintékterna ar sa stora att det finns
nagra pengar kvar till produktionsbolaget. Intdkterna “ats upp” tidigare i kedjan. Att det
finns en teoretisk majlighet att intakter fran distributionssidan kommer produktionsbolaget
till del, och darmed enligt forslaget ska beaktas vid bedomningen av om rattighetshavarens
ersattning ar skalig, har i bilagan illustrerats med streckade pilar fran distributoren till
produktionsbolaget, och fran produktionsbolaget till rattighetshavaren.

Det har blivit allt vanligare att samproducenter ar sa kallade streamingplattformar, oftast
genom abonnemangsbaserad visning, sd kallad SVOD ("subscription video on demand”).
Plattformen gar dd in med ett belopp som en del av finansieringen och far i utbyte dels
visningsrattigheter till produktionen, dels en andel av de underliggande upphovsratterna. I
bilagan har detta illustrerats med en bla pil fran plattformen till produktionsbolaget. Platt-
formens och 6vriga samproducenters insatser och visningsritter ar i regel ként vid den tid-
punkt da rattighetshavaren ingar sitt avtal med produktionsbolaget. Att den intdkten har
beaktats vid avtalets ingdende har i bilagan illustrerats med en bla pil fran produktions-
bolaget till rattighetshavaren.

Ytterligare ett sitt for produktionsbolaget att fa ihop finansieringen av en produktion ar som
namnt ovan att ta in en distributor som betalar en MG. Distributéren betalar MG:n for att fa
ratten att exklusivt sdlja de fardiga avsnitten (om TV-serie) eller filmen utomlands, oftast
utanfor samproducentens initiala territorium. MG:n ar alltsa ett forskott pa distributions-
intdkter. I bilagan har detta illustrerats med en bla pil fran distributoren till produktions-
bolaget. Aven MG #r en insats som i regel #r kiind for produktionsbolaget vid den tidpunkt de
ingar avtal med rattighetshavare. Att den intdkten har beaktats vid avtalets ingdende har i
bilagan illustrerats med en bl pil fran produktionsbolaget till rattighetshavaren. Ingen av
ovan namnda intdkter for produktionsbolaget kommer alltsi att beaktas vid bedémning av
om rattighetshavaren har ratt till ytterligare skalig ersattning.

Plattformarna ar ibland “blandade” plattformar och ibland "rena” SVOD-plattformar. En
blandad plattform kan tillgdngliggora produktionen pa till exempel linjar TV, SVOD och
TVOD (“transactional video on demand” — kop av enstaka produktion). Det ar en sddan
plattform som har illustrerats i bilagan. Plattformen fér in intdkter pa dessa nyttjanden
genom bland annat reklamintikter och prenumerationsavgifter. I bilagan visas detta som
gula pilar fran nyttjandena TV, SVOD, TVOD och underlicenser till plattformen. Dessa
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intdkter stannar hos plattformen och kommer inte produktionsbolaget till del. For det fall en
produktion blir en stor succé, och exploateringen av produktionen blir storre dn forviantat pa
till exempel en SVOD-plattform, leder det till hoga intdkter for plattformen. Eftersom
produktionsbolaget inte far ndgon del av dessa intédkter beaktas dessa dock inte, enligt
departementets forslag, vid bedomningen av om rattighetshavarna har ratt till ytterligare
skalig ersattning. De visningsratter som plattformarna avloser genom sin insats i
finansieringen ar ofta langa, till exempel 10 ar eller evig tid. Att visningsratten avser en sa
ldng tidsperiod innebar att produktionen i ménga fall inte har ngon eftermarknad. Att det
inte finns ndgon eftermarknad innebar att chansen for intakter genom ny distribution ar
mycket liten och att inga nya intdkter kommer rattighetshavarna till del. Det dr dven av vikt
att beakta SVOD-plattformarnas modell for intdkter. SVOD-plattformarna bygger sin
konkurrenskraft pa att inforskaffa omfattande arkiv av dldre filmer sévil som att ha nya verk
tillgangliga for sina prenumeranter. Eftersom intdkterna pa en SVOD-plattform ar i form av
prenumerationsavgifter ar det inte mojligt att koppla intdkterna direkt till ett enskilt verk.
And3 kan en produktion bli en supersuccé och visas ménga miljoner ganger i hela virlden via
SVOD-plattformarna.

Det ovan sagda innebar att om rattighetshavarnas ritt till ytterligare skilig ersiattning baseras
endast pa produktionsbolagets intakter kommer rattighetshavarna i regel aldrig fa ratt till
ytterligare skailig ersattning, oaktat om rattigheterna visar sig ha ett mycket storre eko-
nomiskt varde dn vad som var kant vid avtalets ingaende. Ett undantag finns dock for de
rattighetshavare som har upplatit sina rattigheter till produktionsbolag som har kollektiv-
avtal med Scen & Film. I de fallen ska distributéren utge royalty om viss procent av
distributionsintikterna, efter det att MG har avriaknats, till Riattighetsbolaget. Rittighets-
bolaget fordelar sedan royaltyn mellan rattighetshavarna. Detta har i bilagan illustrerats med
roda pilar.

Mot bakgrund av ovan menar Scen & Film att ritten till ytterligare ersiattning inte kan
baseras endast pa forviarvarens — det vill siga med departementets tolkning endast
produktionsbolagets — intdkter. I stéllet maste saddan ratt till ytterligare ersiattning baseras pa
samtliga omsténdigheter (intidkter, forsaljning, tittarsiffror med mera) som relaterar till en
viss produktion, oavsett vilken part i kedjan som fatt dessa till godo. Utan detta blir ratten till
ytterligare ersittning ett slag i luften.

Enligt 28 § URL kan den till vilken upphovsritt 6verlatits inte 6verlata ratten vidare utan
medgivande fran rattighetshavaren. Det forhallandet skulle kunna vara ett skydd for
rattighetshavaren att i forhandlingar komma 6verens om villkoren for en vidareoverlatelse
eller ge mojlighet till att direkt trada in i ett avtal med en tredje part. I det flesta branscher
kraver motparten dock vidareoverlatelser i flera led, som rattighetshavaren har sma
mojligheter att motséatta sig och om réttighetshavaren stiller krav pa insyn i affars-
forhallanden och andra mellanhavanden eller begér forbehall for nyttjanden, kommer inget
avtal 6ver huvud taget att traffas. Det maste darfor sakerstillas att bestimmelserna om ritt
till skilig ersattning ocksa ska omfatta dem som forvarvaren i sin tur 6verlatit rattigheter till.
Ett satt vore att i anslutning till 28 § ange att bestimmelserna i 29 § ska tillampas vid avtal
om vidareoverlatelse av upphovsritt och narstdende rattigheter till ndgon som avser att
utnyttja ratten i forvarvsverksamhet.

Digital scen

Pa scenkonstens omrade har fragan om digitalisering fatt 6kad relevans under pandemin.
Nar det inte var mojligt att visa scenkonst infor en live-publik, eller endast en mycket
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begrinsad sadan, 6kade intresset av att visa scenforestillningar digitalt. Det ar darfor av stor
vikt att beakta hur ratten till skilig ersiattning paverkar riattighetshavare inom scenkonsten.

Det ar Scen & Films erfarenhet att de flesta teatrar som valjer att tillgdngliggora digital
scenkonst viljer att gora det pa sin egen webbplats och mojligen i teaterns sociala medier, till
exempel en pa Facebook sida eller pa YouTube. Det dr vidare Scen & Films erfarenhet att en
stor andel av teatrarna idag saknar de tekniska mojligheterna och/eller vilja att ta betalt fran
publiken da verk visas digitalt. Att digital scenkonst visas pa teatrars webbplatser och sociala
medier har dock givetvis ett ekonomiskt varde. Det d4r missvisande att endast beakta intdkter
som teatern gjort vid bedomningen av om rattighetshavarnas ersattning ar skalig.

Kapitel 13.3 — retroaktiva ansprdk och retroaktiva bestimmelser

En viktig fraga som departementet identifierar ar vilken tidsperiod som omfattas av
rattighetshavarnas ratt till ytterligare skélig ersattning; fran det att rattighetshavaren
framstiller ett yrkande, tidsperioden efter ett sidant yrkande framstillts, eller bada delar.
Departementet uttalar att det inte ar klart hur Direktivet ska tolkas och att det ytterst ar upp
till EU-domstolen att bedoma och att bestimmelsen bor utformas sé att den tar hojd for olika
tolkningar.t° Scen & Film anser att det ar olyckligt att 1ata en otydlighet i en sadan viktig fraga
folja med in i lagstiftningen och att bestimmelsen maste utformas sa att rattighetshavarens
berittigade intressen tas tillvara.

Departementet presenterar ett par argument som enligt departementets mening talar for att
ratten till ytterligare skilig ersattning ska gilla endast for tidsperioden efter det att ett sdidant
yrkande har framstallts. Dessa argument ar att artikel 20 ar utformad som en avtals-
anpassningsmekanism som ger rattighetshavare ratt att omforhandla avtalet, att det ar
rattighetshavaren som styr 6ver nar ett yrkande framstills samt att det kan fa orimliga
konsekvenser att rattighetshavare efter lang tid kommer med retroaktiva ansprak.:* Scen &
Film anser att det finns tyngre argument som talar for att ratten till ytterligare skilig
ersittning maste avse savil tiden innan ett yrkande framstélls som tiden darefter. S& som
departementet konstaterat talar skilen i Direktivet for att syftet med artikel 20 ar att ge
rattighetshavare en mojlighet att forsitta sig i samma situation som om det fulla ekonomiska
vardet av deras rattigheter var kiant vid avtalstillfallet.»2 Det fulla ekonomiska viardet maste
omfatta det faktiska nyttjandet av rattigheterna.

For att sdkerstilla att rattighetshavarna far information om det faktiska vardet av deras
rattigheter far rattighetshavarna ratt till information om nyttjande och intdkter. Sidan
information ar av naturliga skal historisk och visar vilket nyttjande som skett. For det fall
denna information visar att den ersattning rattighetshavaren erhéllit ar oproportionerligt 1ag
maste givetvis det faktiska nyttjandet och de intdkter som ar kopplat till denna ge rattighets-
havaren ritt till ytterligare skilig ersiattning. Dartill kan den historiska informationen
anvandas som en prognos for framtida nyttjande och intidkter. En sidan prognos kan
anvandas for att omforhandla ersattningsmekanismer for resterande avtalstid. Att endast
anvanda den historiska informationen som en prognos for framtida intakt skulle dock
medfora att rattighetshavare inte forsatts i samma ekonomiska situation som om det fulla
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vardet av rattigheterna var kiant redan vid avtalets ingdende. Baserat pa detta anser Scen &
Film att det 4r nodvandigt att i forarbetena tydligt ta stallning for att ratten till ytterligare
skilig ersattning omfattar savil tidsperioden innan som efter ett yrkande framstalls.

Scen & Film delar departementets bedomning att ritten till ytterligare skilig ersattning ska
goras retroaktiv. Scen & Film delar dock inte departementets avgransning till att endast avtal
som ingicks innan den 1 juli 2012 ska omfattas av bestimmelsen. Aven ildre produktioner,
dar avtal med rattighetshavare ingicks innan den 1 juli 2012, kan fortfarande inbringa stora
intakter for rattighetshavaren. Ett exempel, som forvisso inte ror en svensk produktion, ar att
det under 2019 rapporterades att Universal Television salde visningsrattigheter for The
Office i fem ar till NBC for 500 miljoner USD.*3 Det ar rimligt att sidana overlatelser av
rattigheter beaktas vid bedomningen av om rattighetshavarnas ersattning ar skalig.

Som departementet framfor finns det dock ett problem i att yrkanden pa ytterligare skalig
ersattning framstalls langt i efterhand. Scen & Film anser dock att nyttjanden som sker efter
det att de nya bestimmelserna trader i kraft ska beaktas vid bedomningen av skiligheten av
rattighetshavarnas ersattning, 4&ven om det ursprungliga avtalet ar ingicks innan den 1 juli
2012.

Kapitel 13.4 — rdtten till information gdller inte alla nyttjanden

Som framgar av ovan anser Scen & Film att rattighetshavare ska ha ratt till ersattning for
nyttjande av rattigheterna dven om rattighetshavarens direkta avtalspart inte har haft
intikter fran nyttjandet. I enlighet med denna instillning anser Scen & Film att rattighets-
havare maste ha ritt till information avseende allt nyttjande och alla omstandigheter som ska
beaktas vid bedomningen av om rattighetshavarens ersattning ar skalig. Det ar dven viktigt
for rattighetshavare att fa reda pa om nyttjandet av ett verk som under flera ars foljd nyttjats
pa ett sddant satt att det berattigat rattighetshavaren ersattning inte langre gor det. Vilket for
ovrigt ar den minst betungande information en forviarvare behover ge.

I tillagg till ovan borde bestimmelsen om information kompletteras med att forvarvaren ar
skyldig att informera rittighetshavare om vilka eventuella avrdkningar forvarvaren har gjort.
Avtalen med forvarvare utformas idag pa olika sitt, och i manga avtal forekommer
detaljerade 6verenskommelser om vilka kostnadsavdrag som far goras till exempel for
distribution och lansering. Sddana villkor gar naturligtvis inte att precisera i lagtext, men det
borde anges att det av redovisningen ska framga hur intdkterna med héansyn till omkostnader
beriknats for varje utnyttjande.

Kapitel 13.4 — rdtten till information gdller inte bidrag som inte dr betydande

Departementet foreslar att Sverige infor den lattnadsregel som innebar att rattighetshavare
vars bidrag inte ar betydande for verket endast har ratt till information om han eller hon
visar att den behovs for att kunna gora ansprak pa ytterligare skilig ersiattning.'4 Scen & Film
delar inte departementets bedomning att en sddan lattnadsregel bor inforas.

13 Tidskriften Fast Company, novembernumret 2019.
14 Ds 2021:30 s. 208 n.
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I regel bor det inte innebara nagon extra borda for forvarvaren att lamna relevant
information till rattighetshavare vars bidrag inte ar betydande. For att det ska finnas en
rattighetshavare vars bidrag inte dr betydande maste det rimligen finnas andra rattighets-
havare vars bidrag ar betydande, och vilka forvarvaren ar skyldig att informera. Det kan i
sammanhanget dven framhaéllas att det for de parter som ar ansluta till Scen & Films
kollektivavtal idag finns ett etablerat system for information om nyttjande av verk. Att skicka
relevant information aven till den rattighetshavare vars bidrag inte ar betydande kommer i
regel inte vara betungande for forvarvaren. Lattnadsregeln ar darfor inte motiverad.

For det fall l1attnadsregeln infors anser Scen & Film att det ar olyckligt att bevisbordan for om
rattighetshavaren behover informationen for att yrka ytterligare skalig ersattning laggs pa
rattighetshavaren. Denne kan rimligen inte veta om ett yrkande om ytterligare skalig
ersattning kan framstallas pa grundval av informationen fran avtalsparten utan att forst ha
fatt informationen. For det fall en sddan lattnadsregel infors maste beviskravet stéllas sa lagt
att det racker med att rattighetshavaren gor gillande att syftet med informationen ar att
sdkerstilla att denne har fatt skilig ersattning for sina réattigheter.

Med beaktande av det ovan anforda ar det, for det fall littnadsregeln infors, nodvandigt att
utforma denna sa att rattighetshavare vars bidrag inte ar betydande alltid har ritt till
information om i) forviarvaren informerar andra riattighetshavare och ii) rattighetshavaren
har lamnat relevanta kontaktuppgifter. Vidare bor rattighetshavare vars bidrag inte ar
betydande pa begiran alltid ha ritt till information om verkets nyttjande. Det ar vidare av
vikt att det klargors att ratt till information enligt 29 a § tredje stycket aven géller for
utovande konstnarer vars bidrag till framforande av verket inte har varit betydande.

Kapitel 13.4 — allman ldttnadsregel

Departementet foreslar att en allmén lattnadsregel for forvarvaren att 1amna information ska
inforas. Departementet motiverar detta med att det kommer det uppsta situationer dar
kostnaden for att leverera informationen framstar som orimligt hog i forhéallande till den
nytta informationen innebar for mottagaren.'s Scen & Film onskar framhalla att det ar av stor
vikt for rattighetshavarna att det tydligt framgar att de har ratt till information i den
utstrackning som kravs for att de ska kunna sikerstalla att de far skalig ersattning for sina
rattigheter. Vissa minimikrav bor alltid kunna stéllas pa forvarvaren, till exempel om denne
har haft intéikter kopplade till nyttjandet och hur stora dessa i s fall ir. Aven i detta
sammanhang kan uppmarksammas att det for kollektivavtalsanslutna parter finns tydliga
regler om vilken information som ska lamnas vid vilka tidpunkter. Detta system forutsatter
att produktionsbolagen har en administrativ struktur pa plats for att limna saddan
information. Att lamna information dven i de fall da produktionsbolagets intdkter ar
begrinsade kommer darmed inte medféra en oproportionerlig kostnad for bolaget. Den
omstindighet att en forvarvare eller annan part som ar skyldig att limna information
underlater att ha relevanta och funktionella system for rapportering av information, och att
administrationen darmed fordyras, bor inte medfora att skyldigheten att lamna information
lattas.

15 Ds 2021:30 s. 209 m.
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Kapitel 13.5 — forutsdttningar for hdvningsrdtten

Scen & Film vialkomnar att en allmén ratt infors for rattighetshavare att hava ett avtal om
forvarvaren inte nyttjar de 6verlatna rattigheterna. Scen & Film ar i likhet med departe-
mentet Overtygade om att en forutsittning for att dessa rattigheter ska kunna utnyttjas ar att
rattighetshavaren vid en sidan havning har ritt att behélla utbetalad ersittning. Det dr dock
onskvirt att en del fortydliganden avseende bestimmelsens tillimpning infors.

Departementet foreslar att ratten till hAvning endast ska gilla da rattighetshavaren exklusivt
har overlatit rattigheterna till forviarvaren.® Scen & Film har ingen invindning mot att den
foreslagna havningsritten endast géller da ensamritten till verk eller utféranden har
overlatits. Det bor dock fortydligas att den omsténdighet att ett verk eller ett utférande ar
foremal for en avtalslicens inte innebar att 6verlatelsen faller utanfor bestimmelsens
tillampningsomrade.

Departementet foreslar att rattighetshavarens ratt att hiava ett avtal endast giller mot
rattighetshavarens avtalspart, och inte gentemot en ny forviarvare som har 6vertagit rattig-
heter utan att for den sakens skull vara rattighetshavarens avtalspart. Enligt 28 § URL far
upphovsritt forvisso inte overlatas utan att parterna avtalar om att sa far ske. Inom film och
TV ar det dock mycket vanligt att det anges i rattighetsoverlatelseavtal att forvarvaren har
ratt att overlata rattigheterna vidare. For att verk och prestationer ska kunna komma ut till
en publik ar det ofta en forutsattning att rattigheterna upplats och stills till andras for-
fogande. Det ar mycket vanligt med vidaredverlatelser av rattigheter utan att den nya
forvarvaren blir rattighetshavarens nya avtalspart. Det forefaller naturligt att rattighets-
havarens hiavning av avtalet riktas mot riattighetshavarens avtalspart. Scen & Film anser dock
att det ar problematiskt om mer begransade Gverlatelser fran den ursprungliga forviarvaren,
under den tid som forvarvaren innehaft rattigheterna, som utgangspunkt alltjamt skulle
kunna goras gillande i forhallande till rattighetshavaren i de fall avtalet havts mellan
rattighetshavaren och den ursprungliga forvarvaren.”” Eftersom en sddan begransad
overlatelse maste vara avhiangig den ursprungliga overlatelsen anser Scen & Film att 4ven
dessa begrinsade 6verlatelser maste upphora vid en hdvning av avtalet.

Departementet framfor att ratten till hdvning endast bor gilla om forfoganderitten inte alls
nyttjats, det vill siga verket inte har gjorts tillgangligt for allmanheten i ndgon form, samt att
Direktivet inte kan anses uppstilla krav pa att forvarvaren ska utnyttja verket pa alla de sétt
som Overlatelsen ger utrymme for.:8 I dag vill de flesta medieforetag fa till stdnd ldngtgaende
och breda rattighetsupplatelser. Det ar vanligt att en forvarvare av upphovsritt kraver
nyttjanden under langt tid och pa ménga olika sitt som kan vara helt orealistiska att for-
verkliga. Departementet foreslar att det ska kravas att forvarvaren nyttjar rattigheterna pa ett
satt som i vart fall inte i allt for hog grad avviker fran vad som rimligen kan forvantas med
utgangspunkt fran 6verldtelsens karaktar och vad som kan anses vara ett sedvanligt
nyttjande.”9 Med héansyn till de mycket ldngtgdende rattighetsoverlatelserna finns det en risk
for en sddan oklarhet att rattighetshavare kommer fa mycket svart att gora sin ratt till
havning gallande.

16 Ds 2021:30 s. 214 m.

17 Jmf. Ds 2021:30 s. 263 0.
18 Ds 2021:30 s. 217.

1% Jmf. Ds. 2021:30 s 217 m.
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Scen & Film anser att ratten for rattighetshavare att hava avtal om forvarvare inte nyttjar
rattigheterna ska gilla dven retroaktivt. Rattighetshavarens intresse av att deras verk eller
prestation nyttjas ar detsamma oaktat nir avtalet ingicks. Att tillimpa ratten till hdvning, och
dirmed ett krav pa nyttjande for forvarvaren, dven pa verk och prestationer som grundar sig
pa dldre rattighetsoverlatelser kan inte anses vara oproportionerligt betungande for
forvarvaren.

Kapitel 13.6 — alternativ tvistelosning

Scen & Film ansluter sig till KLYS instillning avseende departementets forslag om
utformningen av ritten till alternativ tvistelosning.

I tillagg till KLYS remissvar i denna del vill Scen & Film tillagga foljande. Departementet har
foreslagit att avtalsvillkor som inskranker rattighetshavares ratt att begara alternativ
tvistelosning i en tvist om erséttning eller ratt till information ska vara ogiltiga. I

Scen & Films kollektivavtal finns idag reglering om att tvister, efter lokal och central
forhandling, ska hdanskjutas till arbetsdomstolen. Scen & Film anser att en sddan skrivning
alltjamt maste vara majlig i kollektivavtal och att det darfér maste finnas ett undantag fran
den foreslagna 27 § andra stycket da det i kollektivavtal har avtalats om sirskild ordning for
tvistelosning.

Stockholm 13 december 2021
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